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Пояснительная записка 

Дополнительная профессиональная программа повышения 
квалификации руководителей и работников гражданской обороны, 
органов управления Ленинградской областной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций отдельных категорий лиц, 
осуществляющих подготовку по программам обучения в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, разработана 
в соответствии с требованиями Федеральных законов  от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», от 12.02.1998 № 28-
ФЗ «О гражданской обороне» и от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 2 
ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в 
области гражданской обороны», и от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении 
Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства в области защиты  от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», Распоряжение Правительства 
Ленинградской области от 18.03.2019 № 138-р «Об организации подготовки 
населения Ленинградской области в области гражданской обороны и защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и 
признании утратившими силу отдельных распоряжений Правительства 
Ленинградской области», Постановление Правительства Ленинградской 
области от 10.01.2017 № 1 «О создании на территории Ленинградской 
области сил гражданской обороны», Постановление Правительства 
Ленинградской области от 16.06.2014 № 244 «Об утверждении Положения о 
планировании мероприятий по поддержанию устойчивого 
функционирования организаций в военное время и содействии устойчивому 
функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях 
межмуниципального и регионального характера», Постановление 
Правительства Ленинградской области от 23.04.2021 № 223 «Об организации 
оповещения населения Ленинградской области и признании утратившим 
силу постановления Правительства Ленинградской области от 1 марта 2019 
года N 85», Постановление Правительства Ленинградской области от 
04.06.2024 № 222 «О планировании мероприятий по гражданской обороне на 
территории Ленинградской области», Постановление Правительства 
Ленинградской области от 03.12.2007 № 306 «О создании и содержании в 
целях гражданской обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств в Ленинградской области», 
Постановление Губернатора Ленинградской области от 21.12.2009 № 122-пг 
«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской 
обороны в Ленинградской области», Постановление Правительства 
Ленинградской области от 09.06.2014 № 226 «Об утверждении Положения о 
поддержании сил и средств гражданской обороны Ленинградской области в 
постоянной готовности», Областной закон Ленинградской  области от 
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18.07.2023 « О гражданской обороне в Ленинградской области»,  с учётом 
положений приказа Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 1 июля 2013 г. № 499 «Об утверждении порядка организации и 
осуществления образовательной деятельности по дополнительным 
профессиональным программам» и на основе Примерной дополнительной 
профессиональной программы повышения квалификации руководителей и 
работников ГО, органов управления РСЧС и отдельных категорий лиц, 
осуществляющих подготовку по программам обучения в области ГО и 
защиты от ЧС, утвержденной заместителем Министра МЧС России генерал-
полковником П.Ф. Барышевым 30.10.2020 № 2-4-71-11-10, применительно к 
действующей системе обучения в Ленинградской области. 

Программа предназначена для руководителей и работников 
гражданской обороны, органов управления Ленинградской областной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам 
обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций. 

Программа является одним из составляющих элементов единой 
системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

В целях повышения эффективности обучения руководителей и 
работников ГО, органов управления ДПЧС и отдельных категорий лиц, 
осуществляющих подготовку по программам обучения в области ГО и 
защиты от ЧС, при реализации программ повышения квалификации в 
программу заложен принцип модульно—компетентностного подхода. 
Предлагаемые модули разработаны с учетом базовой подготовки 
соответствующих категорий обучаемых и необходимости получения ими 
уровня знаний, умений и навыков, требующихся для выполнения 
должностных обязанностей (трудовых функций). Темы первого модуля 
рекомендуется изучать во время самостоятельной подготовки и путем 
получения консультаций у преподавателей. 

Для лиц, исполняющих должностные обязанности менее одного года, 
целесообразно организовать изучение всех тем первого модуля, а для 
остальных обучаемых — в зависимости от уровня исходной подготовки в 
области ГО и защиты от ЧС. 

Обучение по программам повышения квалификации может 
осуществляться по очной и очно-заочной формам с использованием 
дистанционных образовательных технологий и электронного обучения, а 
также с применением сетевой формы. Реализация части программы 
возможна в дистанционной форме или в форме стажировки. 

Форму обучения определяет руководитель образовательной 
организации в зависимости от категории обучаемых, подготовленности 
преподавателей и имеющейся учебной материальной базы. 



4 
 

Для повышения эффективности обучения возможно проведение 
входного тестирования обучаемых. Входное тестирование проводится в 
целях определения исходного уровня подготовки обучаемых в области ГО и 
защиты от ЧС. На основании результатов тестирования вырабатываются 
индивидуальные рекомендации обучаемым по изучению тем первого 
модуля, а также может уточняться расписание занятий. 

Обучение по программам повышения квалификации 
предусматривает следующие виды учебных занятий: лекции, семинары, 
практические занятия. 

Виды учебных занятий определяются для каждой программы 
повышения квалификации с учетом ее содержания и целей, а также категории 
обучаемых. 

Продолжительность ежедневных учебных занятий с преподавателем не 
менее 6 академических часов продолжительностью по 45 минут. В дни 
учебных занятий уделяется до 3 часов на самостоятельную подготовку (далее 
— самоподготовка) обучаемых. Часы самоподготовки используются для 
изучения тем занятий, работы с приборами, консультаций, а также просмотра 
учебных видеоматериалов. 

Оценка качества освоения программы осуществляется проведением 
текущего контроля с использованием метода фронтального опроса или 
индивидуального тестирования, а также итоговой аттестации в форме 
тестирования или принятия зачета. Учащимся, успешно прошедшим 
итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации. 
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УЧЕБНЫЙ ПЛАН 
 к  

дополнительной профессиональной программы повышения 
квалификации работников гражданской обороны и 

специалистов Ленинградской системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (объектового уровня) 

для работников структурных подразделений, 
уполномоченных на решение задач в области гражданской 

обороны, организаций, не отнесенных к категории по 
гражданской обороне. 

 
Цель: совершенствование компетенций и повышение профессионального 
уровня, необходимых для организации выполнения мероприятий ГО и 
защиты от ЧС, в том числе по подготовке различных групп населения по 
вопросам защиты населения, материальных и культурных ценностей на 
территории Ленинградской области от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 
Категория слушателей: руководители и работники гражданской обороны, 
органов управления Ленинградской областной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации и отдельных категорий лиц, 
осуществляющих подготовку по программам обучения в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
Форма обучения: заочная, без отрыва или с частичным отрывом от работы. 
Форма проведения проверки знаний: 
Промежуточная проверка знаний – опрос в устной форме. 
Итоговая проверка знаний – экзамен в устной форме или в форме тестирования. 



 
Разделы дисциплины и виды занятий 

№ темы Наименование 
модулей и  тем 

занятий 

Группы обучаемых, рекомендуемые формы занятий и количество часов 
Руководители Должностные лица 

органов управления 
ДПЧС 

Работники ГО и должностные 
лица, уполномоченные по 

ЗНТЧС 

Должностные 
лица, 

осуществляющие 
обучение в 

области ГО и 
защиты от ЧС 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
 Темы модуля изучаются в часы самостоятельной подготовки. Количество времени определяется исходя из уровня личной 

подготовки и возложенных должностных обязанностей обучаемого. 
1 Основы  защиты  

населения  и  
территорий  в 
Области ГО и 
защиты от ЧС 

         

1.2 Требования
 нормативно- 
правовых актов в  
области ГО, ЗНТЧС 

         

1.3 Опасности, 
возникающие при 
военных конфликтах 
или вследствие этих 
конфликтов, а также 
при ЧС 

         

1.4 Основные принципы 
и способы защиты 
населения, 
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материальных и 
культурных 
ценностей от 
опасностей, 
возникающих при 
ЧС, а также при 
военных конфликтах 
или вследствие этих 
конфликтов 

1.5 Организационные 
основы ГО и ЗНТЧС 

         

1.6 Полномочия ОГВ,
 OMCУ, обязанности 
организаций  и 
граждан в области ГО 
и ЗНТЧС 

         

1.7 Режимы 
функционирования 
органов управления и 
сил ДПЧС и их 
введение. 
Выполняемые  
мероприятия. 

         

1.8 Действия 
должностных лиц и 
органов управления 
ГО и ДПЧС при 
введении различных 
режимов 
функционирования 
органов управления и 
сил, а также   при   
получении    
сигналов    о   начале 
выполнения 
мероприятий по ГО 
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2 Планирование 
мероприятий по ГО 
и ЗНТЧС 

8 2 12 7 16 6 4 4 4 

2.1 Требования
 нормативных 
правовых актов
 по вопросам ГО и 
ЗНТЧС. Организация 
и выполнение 
мероприятий по ГО и 
защиты от ЧС  

2 1 2 1 2 2 1 1 2 

2.2 Организация работы 
органа управления 
ГО и ДПЧС. 
Порядок разработки 
планирующих и 
отчетных документов 
повседневной 
деятельности органов 
управления ГО и 
РСЧС 

2 - 1 1 1 1 1 1  

2.3 Планирование 
мероприятий ГО. 
Содержание и 
разработка Плана 
приведения в 
готовность ГО, Плана 
ГО (Плана ГО и 
защиты населения) 

1 - 2 1 3 1 - - 1 

2.4 Планирование 
мероприятий ЗНТЧС. 
Содержание и 
разработка Плана 
действий по  
предупреждению и 
ликвидации ЧС 

1 1 1 1 1 1 - - 1 
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2.5 Деятельность органов 
управления ГО и 
ДПЧС по организации 
создания, 
использования и 
пополнения запасов 
(резервов) 
материально-
технических, 
продовольственных, 
медицинских, 
финансовых и иных 
средств в интересах 
ГО (предупреждения и 
ликвидации ЧС) 

2 - 1 - 2 1 2 2 - 

3 Организация  
предупреждения     
ЧС     и повышения 
устойчивости 
функционирования 
организаций, 
необходимых для 
выживания 
населения 

8 3 12 11 12 4 5 14 3 

3.1 Потенциально 
опасные объекты, 
расположенные на 
территории 
Ленинградской 
области и 
возможные 
опасности при 
нарушении их 
функционирования. 
Организация 
лицензирования, 
декларирования и 

2 1 1 1 1 1 2 2 1 
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страхования 
потенциально 
опасных объектов 

3.2 Требования 
пожарной 
безопасности и 
задачи должностных 
лиц и  работников ГО 
и ДПЧС по  их 
выполнению 

2 1 2 2 2 1 2 2 1 

3.3 Общие понятия об 
устойчивости 
функционирования 
организаций, 
необходимых для 
выживания 
населения. Факторы, 
влияющие на 
устойчивость 
функционирования 
организаций при ЧС 
и в военное время. 
Мероприятия и 
способы повышения 
устойчивости 
функционирования 
организаций, 
необходимых для 
выживания 
населения 

2 1 2 2 2 1 1 2 1 

3.4 Прогнозирование
 и оценка 
устойчивости  
функционирования 
организаций, 
необходимых для 
выживания 

- - 1 1 1  - 2 - 
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населения 
3.5 Порядок 

финансирования 
мероприятий по ГО 
и ЗНТЧС. 
Организация 
отчетности за 
использование
 финансовых 
средств, выделяемых 
на эти цели 

2 - 2 - 2 1 - - - 

4 Способы и
 методы защиты 
населения, 
материальных, 
культурных 
ценностей в 
организация их 
выполнения 

6 5 14 12 14 8 16 7 7 

4.1 Прогнозирование   
и   оценка   
обстановки   в 
интересах 
подготовки к защите 
и по защите 
населения, 
материальных и 
культурных 
ценностей, а также 
территорий от 
опасностей, 
возникающих при 
ведении военных 
конфликтов, 
вследствие этих 
конфликтов, а 
также при ЧС 

1 - 2 1 2 1 1 - 1 
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4.2 Порядок
 организации 
реагирования при 
получении прогноза 
возникновения ЧС 

1 - 1 1 1 1 1 1 - 

4.3 Организация 
радиационной, 
химической и 
медико-
биологической 
защиты населения и 
работников 
организаций 

2 1 2 2 1 1 2 2 1 

4.4 Организация 
инженерной защиты 
населения и 
работников 
организаций 

- 1 1 1 1 1 2 1 1 

4.5 Общие   понятия   
об  эвакуации    
населения. Факторы, 
влияющие на 
способы эвакуации 
при ЧС и в военное 
время. Мероприятия 
и способы 
повышения 
эффективности 
проведения 
эвакуации населения. 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.6 Организация
 защиты населения, 
материальных и 
культурных 
ценностей путем 
эвакуации 

- - 1 1 1 1 4 1 - 
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4.7 Организация
 профилактики 
радиационных 
поражений и 
оказания
 первой помощи  
пострадавшим при 
радиационной 
аварии 

- - 1 1 1 1 1 1 1 

4.8 Деятельность 
должностных лиц ГО 
и ДПЧС по 
организации и   
осуществлению
 надзора и 
контроля в области 
ГО и защиты от ЧС 

1 1 1 1 2 - - - 1 

4.9 Особенности 
организации 
дезинфекционных 
мероприятий в 
период осложнения 
эпидемиологической 
ситуации 

1 1 1 1 1 1 - - 1 

5 Организация 
выполнения 
мероприятий по 
ликвидации ЧС 

8 4 10 12 10 16 2 2 3 

5.1 Организация работы 
КЧС и ОПБ 

2 1 2 1 - - - 1 - 

5.2 Действия 
должностных лиц ГО 
и ДПЧС при 
приведении органов 
управления  и сил ГО 
и ДПЧС в готовность  

2 1 2 3 3 2 1 1 1 
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5.3  Состав, порядок 
создания 
спасательных служб 
и нештатных 
формирований, 
поддержание их в 
постоянной 
готовности, их 
применение при 
проведении АСДНР   

2 - 2 1 2 2 1  2 

5.4 Организация 
всестороннего 
обеспечения сил 
ГО и ДПЧС и 
взаимодействия 
между ними в ходе 
выполнения 
АСДНР 

- 1 2 2 2 2 - - - 

5.5 Действия 
руководителей 
НАСФ, НФГО и 
руководителей 
спасательных 
служб по 
организации и 
проведению 
АСДНР и 
выполнению задач 
по предназначению 

- - - - - 

2 (л) 

1(с) 

2 (пз) 

- - - 

6 Организация 
деятельности 
органов 
повседневного 
управления 

2 1 6 24 6 4 2 2 4 

6.1 Организация 
управления, связи и 
оповещения в 

2 1 2 2 2 2 2 2 2 
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системах ГО и ДПЧС 
6.2  Информационные

 системы, 
используемые в 
деятельности органов 
повседневного 
управления 
ДПЧС, их 
возможности и 
перспективы развития 

1  1 2 1 - - - - 

6.3 Назначение,
 состав и 
функциональные 
возможности АИУС 
ДПЧС 

- - 1 1 - - - - - 

6.4 Назначение,
 состав и 
функциональные 
возможности AПK 
«Безопасный город» 

- - 1 1 1 - - - - 

6.5 Система обеспечения 
вызова экстренных 
оперативных служб 
по единому номеру 
«112». Правила 
приема и отработки 
вызова (сообщения о 
происшествии) 
операторами ЕДДС 

- - - 2 1  - - 2 

6.6 Предназначение, 
состав, структура, 
оснащение 
техническими 
средствами 
управления, задачи и 
организация работы 
ЕДДС с учетом ввода 

- - 1 3 1 1 - - - 
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в действие системы 
обеспечения вызова 
экстренных 
оперативных служб 
через единый номер 
«112» 

6.7 Организация и 
порядок 
взаимодействия 
ЕДДС с ЦУКС ГУ 
МЧС России, с ДДС 
экстренных 
оперативных служб и 
организаций в рамках 
функционирования 
системы 112 

- - - 
2 (л) 

3(пз) 
- 1 - - - 

7 Организация и 
осуществление 
подготовки 
населения в 
области ГО и 
защиты от ЧС 

4 - 8 4 12 8 5 5 12 

7.1 Деятельность 
должностных лиц и 
работников ГО и 
ДПЧС по 
организации 
подготовки населения 
в области ГО и 
защиты от ЧС 

2 - 
1 (л) 

1 (с) 
- 

1 (л) 

2 (с) 
1 - - 

1 (л) 

1 (с) 

7.2 Организация 
подготовки          
работников 
организаций в 
области ГО и 
защиты от ЧС, а 
также подготовки 

2 - 1 (л) 
1 (с) - 1 (л) 

2 (с) 

2 (л) 
1 (с) 
2 (пз) 

 1 1 (л) 
1 (с) 
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спасательных 
служб, НАСФ и 
НФГО 

7.3 Организация и 
проведение учений
 и тренировок по ГО 
и защите от ЧС 

- - 1 (л) 
1 (с) 

1 (л) 
1 (с) 3 2 2 (л) 

3 (с) 
2 (л) 
1 (с) 

1 (л) 
1 (с) 

7.4 Организация 
пропаганды и 
информирования 
населения в области 
ГО и защиты от ЧС 

- - 1 1 (л) 
1 (с) 1 - - 1 1 (л) 

1 (с) 

7.5 Требования 
основных 
нормативных 
правовых 
документов, 
регламентирующих 
создание и 
деятельность УМЦ 
ГОЧС и курсов ГО 

- - - - - - - - 1 

7.6 Особенности 
деятельности 
должностных лиц ГО 
и ДПЧС по 
организации 
подготовки 
неработающего 
населения в области 
ГО и защиты от ЧС, а 
также по участию в 
обучении 
подрастающего 
поколения в области 
безопасности 
жизнедеятельности 

- - 1 - 2 - - - 2 

8 Образовательная 
деятельность  в  

- - - - - - - - 5 
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области ГО и 
защиты от ЧС: 
планирование, 
управление и 
результаты 

8.1 Профессиональное 
развитие 
педагогических 
работников на 
основе требований 
профессионального 
стандарта 

- - - - - - - - - 

8.2 Современные 
требования  к  
содержанию  и 
организации 
дополнительного 
профессионального 
образования и 
курсового обучения в 
области ГО и 
защиты от ЧС 

- - - - - - - - - 

8.3 Организация 
безопасной 
образовательной 
среды и охрана труда 
в УМЦ ГОЧС и на 
курсах ГО 

- - - - - - - - 1 

8.4  Применение 
электронного 
обучения и 
дистанционных 
образовательных 
технологий при 
реализации программ 
обучения в области 
ГО и защиты от ЧС 

- - - - - - - - 1 (л) 
1 (пз) 
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8.5 Проектирование 
модели урока ОБЖ и 
внеурочных занятий 
в интересах 
формирования 
культуры 
безопасности 
жизнедеятельности 

- - - - - - - - - 

8.6 Актуальные 
проблемы 
преподавания БЖД 

- - - - - - - - - 

8.7 Принципы, методы, 
процедуры и 
инструменты   
оценки   
результатов 
освоения программ 
обучения в области 
ГО и защиты от ЧС 

- - - - - - - - 2 

 Зачет 2 1 2 2 2 2 2 2 2 

Всего часов 
занятий под 
руководством 
преподавателя 

 
36 16 72 72 72 48 36 36 40 

 
 Программу разработал: преподаватель АНО ДПО «УЦ «ПрофДорСтройКадры» Савинова Валерия Владимировна. 

 


